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RESUMO

Avaliam-se os resultados da Estratégia de Acéo do Banco do Nordeste do Brasil S.A.
(BNB) junto ao pequeno produtor rural nordestino, no periodo de 1991 a 1994, nos
aspectos de digtribuicéo de crédito, incorporacdo de tecnologias e niveis de renda

A desconcentracdo do crédito foi uma das variaveis essenciais observadas na
aplicacdo da estratégia de apoio ao pequeno produtor. Verificou-se, também, melhoria nos
indicadores tecnoldgicos empregados pelas entidades associativas e seus produtores, e
elevacdo nos niveis de renda, especialmente na categoria de mini/pequenos produtores.

Contudo, para que sga acancado o0 desenvolvimento auto-sustentado desses
produtores, € necessario que 0 BNB, bem como as organizagdes associativas, fortaecam a
articulagdo interingtitucional com vistas a realizag@o de inversdes na infra-estrutura de base,
indispensaveis aintegracdo e a melhor resposta econdmica dos investimentos produtivos.

ABSTRACT

The purpose of this study is to evauate the results of the BNB - Bank of the
Northeast of Brazil’s action strategy for small agricultura producers in the rura Northeast
between 1991 and 1994. The study covers credit distribution, incorporation of technology
and level of income.

The decentralized credit was one of the most important variables in this supporting
strategy. Others were the improvement in technological indicators used by the associations,
cooperatives, and their members and the increase in the income level of small producers.

Neverthelesss, BNB as wel as cooperatives and associations need to promote
contacts with other institutions in order to coordinate investments in production with ones
ininfrastructure.
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INTRODUCAO

Na quaidade de banco de desenvolvimento regional, o Banco do Nordeste do Brasll
S.A (BNB) tem tido uma preocupagdo constante com a concentracdo do crédito em favor
de grandes tomadores, especiamente no setor rural. Dessa forma, elaborou, em 1991,
uma estratégia especifica de apoio ao pequeno produtor rura. Referida Estratégia estava
alicercada em dois pontos fundamentais:

opcédo preferencial e tratamento diferenciado a pequenos produtores organizados
em formas associativas de producéo;

integracdo da concessdo de créditos e subsidios especificos com agdes de
capacitacdo e asssténcia técnica

Os recursos financeiros utilizados para implementacdo da Estratégia sdo originarios

do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE). O FNE® foi criado pela

Congtituicdo de 1988, e é formado pela alocacdo de 1,8% do total arrecadado do Imposto
de Renda e do Imposto sobre Produtos | ndustrializados.

ApoOs a implantacdo da Estratégia, registram-se criticas internas de alguns setores do
Banco no que se refere aos efeitos qualitativos do apoio financeiro dado a associagoes e
cooperativas, em razdo dos riscos de médio e longo prazos, relacionados com o grau pouco
elevado de compreensdo que os dirigentes e sdcios demonstram de sua propria empresa, da
gual ndo se sentem donos. A iSto se agregam 0S processos gerenciais incipientes utilizados
e aincidéncia do poder politico local, levando a que se instalem critérios discriminatorios na
forma de repasse dos recursos de crédito.

Por outro lado, os argumentos que apdiam acbes de crédito mais adequadas a
agricultura familiar, especialmente com pequenos tomadores organizados em associagoes,
referem-se a0 BNB como Banco de Desenvolvimento, cuja presenca nessas areas e junto a
esses clientes obedece a critérios especificos de fomento e estimulo a inversdo,
acompanhada de orientacdo tecnolOgica, organizaciona e gerencia, BANCO DO
NORDESTE (1993).

Este estudo, que complementa a avaliacdo preliminar realizada em 1995, VALENTE
JUNIOR e ALVES (1995), investiga os resultados dessa Estratégia, no que diz respeito a
distribuicdo do crédito, incorporacéo de tecnologia e nivel de renda

1. OBJETIVO GERAL DA AVALIACAO

Propds-se como objetivo geral aperfeicoar a capacidade técnica do BNB na execucao,
acompanhamento e avdiacdo da edtratégia de apoio ap associativismo e a0 pequeno
produtor rural.

® Financia atividades produtivas do setor privado do Nordeste e Norte de Minas Gerais na agricultura e
pecuaria (FNE-Rurd), agroindistria (FNE-Agroindustrial), indlstria, minerag&o e turismo (FNE -
Industrial).



1.1. Obj etivos especificos

a) Mehorar 0os mecanismos e instrumentos do crédito cooperativo do BNB - FNE -
nas cooperativas, associagies e seus associados,

b) Propiciar indicativos de melhor desempenho das cooperativas e associagbes
atendidas pelo BNB, guanto a gestdo empresarid, financeira, organizaciona e
integracdo com seus socios;

c) Contribuir para a modernizagdo da estrutura de apoio crediticio do BNB para
consolidar a Estratégia na &rea cooperativa e associativa.

2. METODOLOGIA
2.1. O Método de Coleta de I nformactes

Os passos metodologicos para a execugdo da avaliagdo foram definidos da seguinte
forma:

identificacdo dos elementos especificos que caracterizam a estratégia de crédito em
apoio ao associativismo, praticada pelo BNB;

precisdo do envolvimento, das fungdes e responsabilidades dos atores/executores
daestratégia: BNB, Associagdes, Produtores;

definicdo de critérios para a selecdo da amostra e elaboracdo de instrumentos de
coleta de informacoes,

verificacdo, através de questionérios, da utilizac8o e dos efeitos da Estratégia nas
cooperativas, associagoes e produtores;

relacdo dos efeitos e resultados observados em consegiiéncia da execucdo da
Edratégia, mediante critérios e indicadores universalmente aceitavels, com o
desenvolvimento local e/ou regional e, finalmente;

projecdo dos efeitos do desenvolvimento locd e regiona na qualidade de vida das
pessoas no que <e refere a satisfagdo dos direitos basicos do cidaddo, tais como:
renda, salde, educacdo, trabalho remunerado, aposentadoria, meio ambiente,
habitacdo, acesso aos bens basicos de consumo, lazer e poupanca.

2.2. Definicdo da amostra

Procurou-se construir uma base de dados confiavel e representativa que expressasse a
acdo crediticiado BNB sobre os clientes da Estratégia, utilizando-se instrumentos de andlise
edatistica, adequados a fornecerem uma viso redlista e atualizada dos impactos do FNE.

Os diferentes tipos de associacbes e cooperativas, a diversdade de regides
compreendidas na area de jurisdicdo do FNE, as caracteristicas dos produtores e sua
experiéncia produtiva vinculada ao sitema de crédito bancério, levaram a uma



edratificacdo da populagdo para que o maior nimero de situagbes existentes estivesse
representado na amostra

A presuncdo, ao eaborar os estudos de definicdo da amostra, foi de estimar o
desempenho médio dos associados em conseqiiéncia da disponibilidade das linhas de crédito
oferecidas pelo BNB. Os associados e suas organizagdes foram mapeados por regides, com
a finalidade de perceber os diferentes impactos produzidos sobre eles pelas distintas
circunstancias sociais, culturais, técnicas e econdmicas.

As edtratificagdes consideradas na escolha das entidades associativas que compuseram
aamostra foram os que se seguem:

- Estados (os dez estados em que o FNE atua);

- Sub-regides (semi-arido e fora do semi-arido);

- Tamanho do quadro associativo.

Quanto aos atributos, estabeleceram-se 0s seguintes:
Entidades (cooperativas e associagdes) atendidas pelo Projeto BNB/PNUD’;
Entidades localizadas em areas de assentamento;
Entidades que foram constituidas com o objetivo de prestar servicos de irrigacéo;
Cooperativas de eetrificacdo/telefonia rural;
Cooperativas de crédito;

Associactes atendidas no ambito do PROGER (Programa de Geracdo de Emprego
e Renda).

O nimero de entidades componentes da amostra foi intencionamente fixado em 20%
da populacdo, ou sgja, 64 entidades, sendo 32 cooperativas e 32 associagbes. Objetivando
atender os critérios de proporciondidade por estados, locdizacdo e atributos, incluiram-se
adicionalmente 6 entidades & amostra, sendo 3 cooperativas e 3 associagdes, perfazendo um
total de 70 entidades, sendo 35 cooperativas e 35 associagOes.

Embora o nimero de associagOes financiadas pelo FNE, no periodo 1991/93, tenha
sido maior que a quantidade de cooperativas, decidiu-se entrevistar igual nimero de
cooperativas e associagOes, haa vista que as cooperativas apresentam porte, estrutura e
grau de complexidade variados, enquanto que as associag0es tendem a ser mas
homogéneas.

O processo de amostragem com base no critério de proporcionalidade, embora
simplificado, é de uso fregqlente em pesquisas sdcio-econbmicas, principamente quando

" O Projeto BNB/PNUD é um convénio firmado em 1993 entre o BNB e o Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvalvimento (PNUD) para execucdo de um programa de capacitacio para os produtores rurais
nordestinos organizados em cooperativas/associ agdes e dirigentes de tai s organizagOes.



nd se conhecem informagbes dSstematizadas e apropriadas de forma a se obterem
indicadores estatisticos indispensaveis ao uso de técnicas de amostragem mais sofisticadas.

Essa estratégia, todavia, ndo exclui o rigor cientifico necessario a uma pesquisa do
género, viso que o tamanho da amostra possibilita resultados gustévels a uma curva
normal de distribuicéo.

Em relagdo a0 nimero de produtores pesquisados, determinou-se que para cada
cooperativa seriam entrevistados 18 socios, perfazendo um subtotal de 630 entrevistados.
Quanto as associacOes, estabeleceu-se 0 nimero de 8 produtores por entidade, perfazendo
um subtotal de 280 entrevistados.

O estabelecimento de um nimero menor de entrevistados de associagbes deve-se ao
fato de que os associados dessas entidades s80 mais homogéneos, relativamente a renda e
ao padrdo tecnoldgico empregado, e menos dispersos, quanto a localizagdo geogréafica,
guando comparados com o0s associados de cooperativas.

Portanto, o nimero total de produtores entrevistados foi de 910, o que representou
1,07 % do tota de produtores beneficiados com recursos do FNE Crédito Associativo, no
periodo de 1991/93.

Os produtores que compuseram a amostra foram selecionados com base na geragdo
de nimeros aleatorios, atraveés de sstema eletrénico. Os nimeros utilizados correspondiam
as matriculas dos produtores em suas respectivas entidades.

2.3. Coleta e critica das Infor mages

Os dados primérios foram coletados através de entrevistas diretas junto as entidades
associativas e seus socios, com a utilizacdo de questiondrios especificos para as
cooperativas, associagdes e produtores rurais. As entrevistas foram realizadas em 1995.

Os questionarios das entidades possuiam 0s seguintes grupos de informages:
- ldentificagdo da Entidade;

- Estrutura e organizagdo socid;

- Gestdo Econdmico-Financeirg;

- Producéo e Mercados,

- Padrdo Tecnoldgico;

- Asssténcia Técnica e Capacitacdo.

Os questionarios dos produtores contemplavam os seguintes itens:

- ldentificagdo do Produtor;

- ldentificagdo do Imovel Explorado pelo Produtor;

- Integragdo Socio-Econémica com a Entidade;



- Gestéo da Propriedade;
- Producéo e Mercados,
- Padrdo Tecnoldgico;
- Capacitacdo e Asssténcia Técnica;
- Emprego e Renda;
- Evolucdo Patrimonial.
3. RESULTADOSE DISCUSSAO

Pode-se verificar, a partir das informacfes obtidas através dos questionérios, a
diversidade de varidveis que a pesquisa permite sgam analisadas no ambito de entidades e
produtores. O presente trabalho, no entanto, limita-se a andlise dos efeitos da Estratégia no
que se refere a distribuicdo do crédito, incorporacdo de tecnologia e nivel de renda

3.1. Distribuicdo do Crédito

A classificacdo do porte dos produtores rurais € estabelecida pelo Banco de acordo
com arenda agropecuéria bruta anua. Atuamente, considera-se mini o produtor rural com
renda até R$ 40 mil; o produtor enquadrado na faixa de renda acima de R$ 40 mil até R$
80 mil é classificado como pequeno; produtor com renda acima de R$ 80 mil até R$ 500
mil € médio; e grande produtor rural € aquele com renda agropecuéria bruta anual acima de
R$ 500 mil.

A totalidade das cooperativas/associagOes que compuseram a amostra eram entidades
formadas por, pelo menos, 70% de mini/pequenos produtores rurais. Além disso, do total
de produtores entrevistados, 97% pertenciam a categoria de mini/pequencs, e os 3%
restantes eram constituidos de médios/grandes.

A concentrag@o do crédito em favor de grandes tomadores tem sido um motivo de
preocupacdo constante do BNB e o foi, ainda mais, apds andlises acuradas das dificuldades
estruturais e conjunturais que cercam o desenvolvimento do Nordeste como um todo e da
agricultura familiar, em especia, méxime no que respeita 0 acesso aos recursos de
investimento individual e associativo, GONDIM et alii (1991) e BANCO DO
NORDESTE(1996).

Os resultados da aplicagéo dos recursos do FNE, principal fonte de recursos do BNB,
no periodo 1990/92, anterior a implantagdo da Estratégia, indicavam a ocorréncia de uma
grande concentragdo de recursos na categoria dos grandes produtores. A partir de 1993
esta tendéncia sofre um forte processo de reversdo, o que se atribui a implementagdo das
acOes preconizadas na Estratégia, VALENTE JUNIOR e ALVES (1995).

O periodo 1990/92, antes da operaciondizacdo da Edratégia aqui referida,
possibilitou que os médios/grandes produtores fossem beneficiarios de 55%, 71% e 65%
dos recursos do FNE Rural/Agroindustrial, concentrados em 14%, 5% e 3%,
respectivamente, de tomadores dessas categorias. Os mini/peguenos produtores, gue nos



anos de 1990/92 eram favorecidos com apenas 45%, 29% e 35% dos recursos,
representavam, por sua vez, 86%, 95% e 97%, respectivamente, do numero de
beneficiarios.

Apos a implantacéo da Estratégia, o percentua das categorias mini/pequeno produtor
passou de 95% (1991), para 98% (1994), conforme os dados apresentados na TABELA 1.

O numero absoluto de clientes desta categoria era, em 1991, de 27.836, passando para
59.226 em 1994.

Observa-se ainda na TABELA 1 que o percentua de beneficiarios da categoria
mini/pequenos se mantém relativamente estével, dobrando porém o nimero de prestatérios
no periodo. Algumas informagdes complementares deram a entender que participantes de
outras categorias migraram para a de mini/pequenos. No entanto, qualquer que fosse 0
nimero dessas transferéncias ndo produziria impacto significativo no aumento do nimero
da categoria de mini/peguenos.

TABELA 1
BENEFICIARIOSDO FNE RURAL/AGROINDUSTRIAL POR CATEGORIA DO
RODUTOR
Categoria 1991 1994
dos Produtores N°de % N° de %
Ben€ficiarios Ben€ficiarios
Mini/pequeno 27.836 95 59.226 98
Médio 1.022 3 376 1
Grande 590 2 452 1
Total 29.448 100 60.054 100

Fonte: BNB/Departamento de Desenvolvimento Rural

Um crescimento significativo (189%) se constatou nos valores de crédito concedidos
a categoria de mini/pequenos, no periodo considerado, cujo percentua sobre os valores
totais concedidos pelo FNE passou de 29 para 77%. As categorias de médio/grande que
absorviam, em 1991, 71% dos recursos do FNE Rural/Agroindudtrial, foram beneficiadas
com apenas 23% desses recursos em 1994 (TABELA 2).

TABELA 2
VOLUME DE CREDITO CONCEDIDO ATRAVES DO FNE RURAL/AGROINDUSTRIAL
(Em milhdes de R$)

Categoria 1991 1994
dos Produtores Valor | % Valor Kz
Mini/pequeno 93 29 269 77
Médio 52 16 30 8
Grande 174 55 51 15
Tota 319 100 350 100

Fonte: BNB/Departamento de Desenvolvimento Rural

A TABELA 3 mostraque a média de créditos concedidos por contrato, na categoria
mini/pequeno, passou de R$ 3.340 (1991) para R$ 4.541 (1994), o0 que representa aumento



de 36% no periodo ou 9% ao ano. Por outro lado, uma reducdo substancial (61,74%),
verificou-se nos valores médios concedidos aos grandes produtores rurais.

A desconcentracdo do crédito foi, portanto, uma das variaveis essenciais observadas
na aplicacéo da Estratégia, pela via de associagbes de produtores e cooperativas. Este
instrumento foi utilizado como forma de encontrar a capilaridade na distribuicdo dos
recursos por segmento de produtores e na presuncdo de propiciar aos associados ganhos de
escala na producdo, na comercidizacdo e outros servicos demandados pelas unidades
produtivas.

Contudo, apesar de se verificar aumento dos valores médios contratados com 0s
mini/pequenos produtores, é importante ressaltar que a capacidade de endividamento dessa
categoria parece encontrar obstaculos estruturais no campo da modernizagdo/especializagdo
com vistas a0 mercado e incorporagdo de tecnologias que propiciem ganhos de
produtividade. Estratégias mais adequadas de financiamentos continuados e
complementares em sistemas de producéo com processos de assisténcia técnica avancada e
de capacitacéo empresarial, poderiam estimular a mudanca de paradigmas produtivos ainda
arrailgados nessa categoria de produtores.

Registre-se que o incremento do nimero de mini/peguenos produtores atendidos pelo
FNE (113% entre 1991/94), diado ao percentua de 77% dos valores de crédito concedido
a mesma categoria, certamente implicara em modificacbes na estrutura operativa das
agéncias do Banco e nos sistemas de controle, acompanhamento e sistematizacdo das
informagdes, de forma que essa clientela possa ser adequadamente assistida

TABELA 3
VOLUME DE CREDITO CONCEDIDO POR CONTRATO
(EmR$)

Categoria 1991 1994

dos Produtores Valor Valor
Mini/pegqueno 3.340 4.541
Médio 50.880 79.787
Grande 294.915 112.831

Fonte: BNB/Departamento de Desenvolvimento Rural
3.2. Incorporagéo Tecnologica

Conforme metodologia desenvolvida por BNB e IICA (1993), selecionaram-se
indicadores tecnoldgicos por atividade, para a formacdo de um indice de modernidade
tecnoldgica, conforme detahamento apresentado no Anexo. Referido indicador
tecnologico buscou, de um lado, identificar o padrdo de tecnologia que as organizagbes
colocam a disposicao dos associados, atraves da prestacdo de servigos, e, de outro, retratar
o nivel de tecnologia efetivamente utilizado pelos produtores em suas atividades
agropecuarias. De certa forma, isto significa que as organizagdes podem responsabilizar-se
por introduzir novas tecnologias, apoiadas por programas de crédito dirigidos paratal fim.



Definiu-se, nesse estudo, 0 Ano Zero do Projeto como sendo o ano civil
imediatamente anterior ao da obtencdo do primeiro financiamento do FNE por parte do
produtor rural.

A TABELA 4 demonstra a digtribuicdo do Padréo Tecnologico posto em
disponibilidade pelas entidades, para cada atividade explorada por seus associados, segundo
os niveis de qualificagdo: ato, médio e baixo.

Pode-se verificar que, de um modo geral, houve uma melhoria nos niveis de
tecnologia em todas as atividades pesquisadas, ocorrendo uma forte migracéo do Nivel
Tecnolégico Baixo (NTB) para o Nivel Tecnolégico Médio (NTM). Entretanto, os
avancos tecnoldgicos mais significativos se encontram na agricultura de sequeiro e irrigada.

Na agricultura de sequeiro houve uma gqueda de 74 para 46% na oferta de NTB no
periodo Ano Zero/1994, crescendo o indice de disponibilizacdo de NTM (de 21 para 46%)
e de Nivel Tecnoldgico Alto-NTA (de 5 para 8%).

A agricultura irrigada, por seu turno, apresentou, no mesmo periodo, uma elevacdo
do nivel de disponibilizagdo de NTA (de 10 para 22%), com concomitante queda do NTB
(de 50 para 26%). Esta atividade, que no Ano Zero, ja apresentava um indice bastante
significativo de disponibilizacdo de NTM (40%), melhorou a “performance” em 1994,
elevando esse indice para 52%.

Merece destaque a atividade bovinocultura leiteira que reduziu o NTB de 86% no
Ano Zero, para 24% em 1994, com migracdo da diferenca (62%) para o NTM. Essa
melhoria do padrdo tecnoldgico disponibilizado pelas organizagdes foi, em parte, estimulada
pelas exigéncias do FNE no ambito do subprograma PROPEC (Programa de Apoio ao
Desenvolvimento da Pecuaria Regional), que requer o fortalecimento da infra-estrutura
produtiva dos estabelecimentos pecuarios, principamente no que concerne a melhoria da
base alimentar, mango e sanidade do rebanho e aumento das reservas estratégicas de
alimentacdo. O financiamento de animais de padr&o racia melhorado é condicionado ao
atendimento das exigéncias descritas, BANCO DO NORDESTE (1993) e BANCO DO
NORDESTE (1996).

Pode-se observar, também, que nem todas as atividades eram exploradas no Ano
Zero. A introducéo da avicultura de corte e suinocultura, ainda que em pegquena escala,
melhorou os indices de medicdo tecnologica, por ndo admitir, nas circunstancias
financiadas, o emprego de baixa tecnologia. Por isso, a melhoria dos percentuais de baixa
para altatecnologia, deve ser tomada com parcimdnia. Ressalte-se que 0 apoio das
organizagdes aos associados, na érea de avicultura de corte, foi introduzido em apenas duas
delas. Esta atividade substitui outras de baixa tecnologia, anteriormente exploradas na
Regiéo.



TABELA 4

PADRAO TECNOLOGICO POSTO EM DISPONIBILIDADE PELASORGANIZAGCOES
ATRAVESDOS SERVICOSPRESTADOS AOSASSOCIADOS

(Em Percentud)
ANO ZERO DO 1994
PROJETO

ATIVIDADE ALTO | MEDIO | BAIXO | ALTO | MEDIO | BAIXO
Bovinocultura de Corte 10 20 70 10 40 50
Bovinocultura de Leite - 14 86 - 76 24
Suinocultura - - - - 100 -
Ovinocaprinocultura de Corte - - 100 - 71 29
Caprinoculturade Leite - - 100 - 50 50
Aviculturade Corte - - - 50 50
Avicultura de Postura - - - - - -
Agricultura de Sequeiro 5 21 74 8 46 46
Agricultura Irrigada 10 40 50 22 52 26

Fonte: Pesguisa de Campo

Quanto ao nivel tecnoldgico efetivamente empregado pelos produtores, verifica-se,
através dos dados apresentados na TABELA 5, que houve uma melhoria no periodo Ano
Zero/1994, em todas as atividades pesguisadas, com excegdo da caprinocultura de leite, que
permaneceu estavel.

A mudanga mais significativa ocorreu na atividade de avicultura de corte, com queda
de 100 para 12% no NTB durante o periodo (Ano Zero/1994), pulverizando os 88%
restantes entre o NTA (25%) e NTM (63%). Essa melhoria na tecnologia empregada na
atividade avicola, pode ser justificada pelo fato de os produtores, no ano de 1994, poderem
contar com 0 apoio de suas organizacgOes, diferentemente do que ocorreu no Ano Zero,
guando 0 servigo sequer eraprestado (TABELA 4).

Entretanto, nem sempre o produtor incorporou todo o potencid de melhoria
tecnologica disponibilizado através dos servicos oferecidos pelas suas organizagdes. No
caso da avicultura de corte, por exemplo, apesar da boa qualidade da tecnologia colocada a
disposicao dos associados (50% de NTA e 50% de NTM), 12% continuam explorando a
atividade com utilizagdo de NTB. Esse mesmo problema ocorre em relagdo a bovinocultura
de corte, agricultura de sequeiro eirrigada.

Essa limitagdo quanto a absorcéo e incorporacdo de tecnologia, observada
principalmente na categoria de mini/pequeno produtor rural, pode ser justificada, em parte,
pelo baixo nivel de escolaridade que persiste no meio rura nordestino. A pesqguisarevelou
gue 80% dos produtores entrevistados est&o nas categorias “Sem Instrucdo/Alfabetizado/1°

Grau Incompleto”, enquanto que apenas 10% concluiram o 2° Grau ou Curso superior.
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TABELAS

PADRAO TECNOLOGICO EFETIVAMENTE EMPREGADO PELOS PRODUTORESEM
SUASATIVIDADES PRODUTIVAS

(Em Percentud)
ANO ZERO DO 1994
PROJETO

ATIVIDADE ALTO | MEDIO | BAIXO | ALTO | MEDIO | BAIXO
Bovinocultura de Corte - 28 72 - 50 50
Bovinoculturade Leite 3 21 76 3 43 54
Suinocultura - 20 80 - 77 23
Ovinocaprinocultura de Corte - 12 88 5 50 45
Caprinoculturade Leite - 100 - - 100 -
Aviculturade Corte - - 100 25 63 12
Avicultura de Postura - - - - 100 -
Agricultura de Sequeiro 1 18 81 1 31 68
Agricultura Irrigada 10 58 32 12 61 27

Fonte: Pesguisa de Campo

Além disso, apesar de o direcionamento dos financiamentos do FNE haverem
promovido um incremento na prestagdo de servigos associativos, tais como a venda de
insumos, especialmente sementes, adubos, defensivos, corretivos do solo, mecanizagao
agricola e equipamentos de irrigacdo, o0s produtores ainda mantém uma atitude
conservadora entre 0 uso de iNnsUMoOs Modernos, organicos e quimicos e 0s custos de
producdo empiricamente calculados.

Por outro lado, em algumas atividades (bovinocultura leiteira, ovinocaprinocultura de
corte, especiamente), verificou-se que alguns produtores utilizam padrdes tecnoldgicos
superiores agueles oferecidos pela Entidade.

Nesses casos, fica evidenciada a necessidade de se modernizarem o0s servicos
prestados por essas organizagdes, especiamente no que diz respeito a asssténcia técnica
agrondmica e gerencial. Essa constatacéo é destacada a partir da observacdo dos dados da
TABELA 6. Enquanto que apenas 2% dos produtores entrevistados afirmaram que sua
organizagdo merece um conceito “6timo” para os servigos prestados em assisténcia técnica
agrondmica e gerencial, 63% e 43%, respectivamente, asseguram que ela ndo fornece esses
tipos de servigos.
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TABELA 6

CONCEITO DO PRODUTOR SOBRE OS SERVICOSPRESTADOSPELAS

ORGANIZACOESASSOCIATIVAS

SERVICOS PRESTADOS

CONCEITO ASSISTENCIA TECNICA ASSISTENCI,AA TECNICA
GERENCIAL AGRONOMICA
N° Ocorréncias % N° Ocorréncias %

Otimo 16 2 16 2
Bom 111 13 166 20
Regular 69 8 111 13
Ruim 15 2 47 6
O sarvico ndo € prestado 530 63 365 43
O produtor ndo utiliza o servigo,

embora sgja prestado pela Entidade 104 12 140 16
TOTAL 845 100 845 100

Fonte: Pesguisa de Campo

Os dados obtidos da pesquisa, entretanto, apontam para uma preocupacdo, por parte
das organizacOes, no sentido de superar as limitagdes administrativas e de incorporacdo de
tecnologias de producdo. Verifica-se que das 70 organizagBes incluidas na amostra, 49%

receberam assisténcia técnica na area gerencid e 84%, asssténcia técnica as atividades

produtivas por ocasido da implantagdo do projeto financiado com recursos do FNE

(TABELA 7).
TABELA 7

FORMAS DE APOIO RECEBIDAS PELAS ORGANIZACOES
ASSOCIATIVASNA IMPLANTACAO DO PROJETO FINANCIADO PELO FNE
(PERIODO: 1991-1994)

FORMASDE APOIO

N° DE ENTIDADES

Valor Absoluto

%

Assisténcia Técnica as Atividades Produtivas
Assisténcia Técnicas na Area Gerencial
Comerciaizagéo

Capacitagdo técnico - produtiva

Capacitacdo em Gestdo e Administracdo
Organizacdo do Quadro Social

Contabilidade Computadorizada

Elaboracdo do Projeto

M ecanizacdo

59
34
15
24
23
29
19

3

2

84
49
21
3A
33
41
27

3

4

Fonte: Pesguisa de Campo

3.3. Renda

A TABELA 8 apresenta os resultados sintetizados da pesquisa em relagéo ao nivel de
renda agropecuéria dos produtores, em termos de sal&rios minimos. Em todas as faixas de
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renda, com excecdo da mas baixa (renda inferior a 1 salario minimo), ocorreram
incrementos percentuais. Isto implica dizer que produtores migraram de niveis mais baixos
de renda parafaixas mais elevadas.

A stuacdo encontrada no Ano Zero do Projeto, era bastante desfavoravel em termos
de renda, uma vez que 93% dos produtores entrevistados ganhavam até 5 salérios minimos,
enguanto que apenas 7% faziam jus amais de 5 salarios minimos.

Observou-se uma melhoria no nivel de renda em 1994, tendo em vista que 88% dos
produtores percebiam até 5 salarios minimos, enquanto que 12% passaram a obter mais de
5 salérios minimos,

Registre-se ainda, que o percentual de produtores na faixa inferior a 1 salério minimo

reduziu-se de 51% para 30%, enquanto que a faixa entre 2 a 5 salarios minimos registrou
um incremento de 50% no nimero de produtores.

Embora estes dados ainda estglam distantes dos niveis de renda desgjaveis para se
alcancar o desenvolvimento do segmento rural atendido pelo FNE, e tendo em vista o
guadro de extrema pobreza encontrado no setor rura antes da exigténcia do FNE, e
considerando que muitos projetos financiados pelo Fundo Congtitucional ainda estavam em
fase de maturagdo quando da aplicacd dos question&rios da pesguisa, 0s resultados
permitem inferir que o programa impactou positivamente no item renda dos produtores.

TABELA 8
RENDA AGROPECUARIA MEDIA MENSAL DOSPRODUTORES, CALCULADA EM
SALARIOSMINIMOS (SM)

(Em Percentual)
RENDA MEDIA ANO ZERO DO 1994
PROJETO
Menos de 01 SM 51 30
Acimade 01 eaté 02 SM 28 37
Acimade 02 e até 05 SM 14 21
Acimade 05 eaté 10 SM 4 7
Acimade 10 e até 20 SM 2 3
Acimade 20 SM 1 2

Fonte: Pesguisa de Campo

Sdliente-se que, em razéo das dificuldades de se obter uma renda diretamente da
atividade agricola na propriedade, os agricultores vendem jornadas de trabaho ou se
dedicam a outras atividades (TABEL A 9). Tanto no Ano Zero do Projeto, como em 1994
mais de 80% dos produtores que possuiam outras fontes de renda obtinham, dessas outras
fontes, até5 saarios minimos. No entanto, a possibilidade de acesso ao crédito produziu
um efeito de concentragdo maior da méo-de-obra na atividade produtiva na propriedade.
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TABELA 9

RENDA MEDIA FAMILIAR DE ATIVIDADES EXTRA-RURAIS, CALCULADA EM
SALARIOSMINIMOS (SM)

(Em Percentual)
RENDA MEDIA ANO ZERO DO 1994
PROJETO
Menos de 01 SM 39 26
Acimade 01 eaté 02 SM 34 41
Acimade 02 e até 05 SM 12 16
Acimade 05 eaté 10 SM 8 9
Acimade 10 e até 20 SM 3 4
Acimade 20 SM 4 4

Fonte: Pesguisa de Campo

4. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Tendo em vista a necessdade de inserir 0 pegueno produtor rural nordestino no
processo produtivo da Regido, o BNB elaborou uma estratégia especifica para atender a
essa categoria.

Os resultados da referida Estratégia, elaborada no ano de 1991 e posta em prética a
partir dos anos seguintes, indicam que no periodo Ano Zero do Projeto/1994, houve uma
melhoria nos trés itens aqui analisados (distribuicdo do crédito, incorporagéo tecnoldgica e
nivel de renda).

Com relagdo a distribuicéo do crédito, ocorreu um processo de reversdo, passando 0s
mini/pequenos produtores, a figurarem como os principais tomadores de crédito a partir de
1993, tanto no que diz respeito ao nimero de beneficiarios, quanto ao montante contratado.

Em termos de avancos tecnologicos, pode-se afirmar que houve uma melhoria nos
niveis da tecnologia empregada na quase totalidade das atividades pesquisadas, tanto do
lado das organizagdes, quanto dos produtores. A excecdo é feita somente a caprinocultura
leiteira no ambito dos produtores, que permaneceu estavel.

Contudo, parece ter havido pouca articulagdo com institutos de pesquisa, secretarias
de agricultura e 6rgdos de extensdo rural, conforme se estabelecia inicialmente na
Estratégia, permanecendo a assisténcia técnica, como servigo pontual, obrigatorio durante a
vigéncia do crédito, mas sem garantia de continuidade.

Além disso, verificou-se um aumento na renda agropecuaria média mensal nessa
categoria de produtor. A selecdo de produtos para 0 mercado, processos eficientes de
comerciaizagao e transformacdo estdo intimamente associados com a melhoria da renda.

E notério que para contribuir de forma efetiva na inser¢i dos mini/pequenos
produtores rurais no mercado, de forma competitiva, 0 Banco e as organizagOes
associativas terdo que trabalhar de forma estreitamente articulada com outros 6rgéaos no que
diz respeito a melhoria da educagcdo formal do produtor rural; introducdo de méodos de
capacitacdo técnica e gerencial adequados para 0 estagio de desenvolvimento em que se
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encontra 0 produtor nordestino; aperfeicoamento da assisténcia técnica; e modernizagéo
técnico-gerencial das préprias entidades associativas.

E imprescindivel também, que sgja fortalecida a articulaggo interingtitucional tanto a
nivel federal, estadual e municipal, com vistas a redizacéo de infra-estrutura de base, tais
como energia, estradas, abastecimento d’ &gua, escolas, postos de salde etc, indispensavels
aintegracéo e a melhor resposta econdmica dos investimentos produtivos.

Além disso, para que a Estratégia atue ndo apenas como instrumento distributivo dos
recursos do FNE, mas também possibilite modernizar os sistemas produtivos da Regido, é
necessario que o Banco modifique a estrutura operativa das agéncias, bem como os
sistemas de controle, acompanhamento e sstematizacdo de informagles, e aperfeicoe a
assisténcia técnica/gerencial a entidades e produtores.

E evidente também, a necessidade de continuar, ao longo dos préximos periodos, a
avaliacao dos resultados e processos, fundamentada em indicadores gustados que sinalizem,
basicamente, o reflexo da Estratégia na consolidacgo de uma renda satisfatoria do produtor,
na melhoria das condi¢cOes técnicas e tecnoldgicas de seu trabalho produtivo e na
permanéncia em sua profissito como empresario rura, com grau aceitavel de
competitividade.
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ANEXO - INDICADORES TECNOL OGICOS

Os indicadores Tecnol 6gicos sel ecionados constituem um indice de Modernidade Tecnol gica.

Para determinar o nivel tecnolégico do produtor, considere a seguinte escala:

1. Nivel Tecnolégico Alto- (NTA) - Usa efetivamente 8 ou mais das tecnologias selecionadas por atividade;

2. Nivel tecnolégico Médio - (NTM) - Usa efetivamente de 4 a 7 das tecnologias sd ecionadas por atividade;

3. Nivel Tecnoldgico Baixo - (NTB) - Usa efetivamente até 3 das tecnologias  selecionadas por atividade;

A. Bovinocultura de Corte
1. Vacinagdo sstemética
2. Vermifugagdo sistemética
3. Conservagdo de
pastagens/forrageiras
4. Banco de proteinas (leucena,
algaroba etc.) / ensilagem/fenacdo
5. Divisdo do rebanho por categoria
animal
6. Controle de ganho de peso
7. Brete
8. Cochosou saleiros
9. Reprodutor puro
10. Rebanho com predominancia de
raca melhorada
. Bovinoculturade Leite
Vacinagdo s stematica
. Vermifugagéo sistemética
. Conservagdo de
pastagens/forrageiras
4. Banco de proteinas (leucena,
algaroba etc.) / ensilagem/fenacdo
. Divisdo do rebanho por categoria
animal
6. Controle leiteiro
7. Brete
8. Estabulos com cocheiras
9.
1

WN R @

(631

Reprodutor puro
0. Rebanho com predominéncia de
raca melhorada

C. Suinocultura

1. Vacinagdo e vermifugacdo
sstematica

. Reprodutor puro

. Predominéancia de raca melhorada

4. Divisdo do rebanho por categoria
animal

. Desmame precoce

6. Uso de ragdes diferenciadas por

estagio de desenvolvimento

[GSIN\]

(631
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7.

8.

9.

Obtengdo do peso de abate (1000
kg/peso vivo) em 6 meses ou
menos

Consorciamento com outras
atividades (piscicultura)
Higienizagdo das instalagbes

10. Desintegrador e misturador de

gk O

IS

R wWNE M

PONDE T ©X0NO

ra(;ao

. Ovinocaprinocultura de corte

Vacinagdo s stemética
Vermifugacdo Estratégica
Pastagens nativas mehoradas
Conservagéo de pastagens
Divisdo do rebanho por categoria
animal

Peso de abate (30 kg/peso vivo)
em 12 meses ou menos
Reprodutor puro

Predominéncia de raga melhorada
Aprisco

0 Saleiros

. Caprinocultura de Leite

Vacinagdo s stemética

. Vermifugaco Estratégica

Pastagens nativas me horadas
Conservagéo de pastagens

. Divisdo do rebanho por categoria

animal
Separacdo das matrizes prenhes

. Reprodutor puro
. Predominéancia de raca melhorada

Aprisco com cocheira
Aviculturade Corte

Vacinagdo e vermifugagéo.
Higienizacdo das instalagles.
Programacgo das horas de luz.
Uso de raca diferenciadas por
estagio de desenvol vimento.



5. Obtenc¢do do peso de abate (1.8 a
2.0 kg/peso vivo) em 45 dias ou
menas.

6. Obtencdo defator de conservagédo

de 2kg de racdo por 1 kg de peso

vivo.

Integrac&o com outras atividades.

8. Uso de balancga, desintegrador e

misturador deragBes e de
comedouros automaticos.

9. Utilizacdo de circul os de protegdo

e de sistemas de aquecimentos ou

ventilagdo

10. Distanciamento apropriado dos

gal pdes.

~

. Avicultura de Postura

Vacinagdo e vermifugagéo.

. Higienizacao das ingtalagdes.

Programacgo das horas de luz.

. Uso de raca diferenciadas por

estagio de desenvol vimento.

5. Obtenc¢do do fator de conservacdo
de 1.3 a 1.5 kg de racdo por dizia
de ovos.

6. Producdo em médiade 10
ovos/semana/ave

7. Integrac&o com outras atividades.

8. Uso de balancga, desintegrador e
misturador deragdes e de
comedouros autométi cos.

9. Utilizacdo de circul os de protegdo
e de s ¢emas de aquecimentos ou
ventilagdo

10. Distanciamento apropriado dos

galpdes.

PODNMNE @

H. Agricultura de Sequeiro
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1. Preparo de solo (aracgdo, gradagem
etc)

2. Uso de técnicas de conservacdo de
solo.

3. Andlisede solo, correcdo e
adubacso.

4. Uso de sementes ou mudas
selecionadas.

5. Rotagdo de culturas precoces e
produtivas.

6. Uso de variedades precoces e
produtivas.

7. Uso de defensivos e controle de
ervas daninhas.

8. Controle integrado de pragas.

9. Uso de implementos agricolas
diversos.

10. Beneficiamento e classificagdo da
producdo.

I. Agriculturalrrigada

1. Preparo de solo (aracgdo, gradagem
etc)

2. Uso de técnicas de conservacdo de
solo

3. Andlisede solo, correcdo e
adubagéo

4. Uso de sementes ou mudas
selecionadas

5. Rotagdo de culturas ou uso de
culturasintercalares

6. Uso de fito-hormdnios

7. Uso de defensivos e controle de
ervas daninhas

8. Uso de tensidmetro ou tanque
classe A

9. Drenagem

10. Colheita, Beneficiamento e

ol assifi caggo.



