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RESUM O — Este estudo objetivou conhecer como se manifesta a pluriatividade no rura dos Polos
de Desenvolvimento de Agronegdcios (PDAS) da regido Nordeste brasileira, bem como discutir
dternativas de elaboracdo de politicas publicas para atender a essa nova redidade. Um estudo de
caso é apresentado: o PDA Baixo Jaguaribe, no estado do Ceard. A hipétese bésica sobre a
existéncia de uma diversidade de atividades ndo-agricolas no ambito desses PDAs se confirma.
Porém, a prética dessas atividades ocorre ndo como uma conseqiiéncia do avanco no processo de
desenvolvimento local, mas como necessidade de elaborar estratégias de sobrevivéncia,
manifestacdo tipica de sociedades subdesenvolvidas. Um estrato da populacdo rural desse PDA
sequer conhece a configuragdo de Polo, apesar da existéncia de agronegocios dindmicos, com uso
de irrigagdo e produzindo para 0 mercado externo. Diante desse quadro, cabe dertar para a
necessidade de realizag@o de investigagdo em outros PDA’s do Nordeste brasileiro, adotando-se a
metodologia do presente estudo, para colher informagdes cgpazes de confirmar ou negar os
resultados aqui percebidos. Por outro lado, as constatacOes desta pesquisa sugerem mudancgas de
enfoque e instrumentos nas atuais politicas publicas, de modo a reconhecer a existéncia da
pluriatividade no meio rural.
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1. INTRODUCAO

O presente artigo sinteti za estudo recém concluido sobre atividades ndo agricolas no Nordeste
brasileiro, tendo em vista a nova conformagdo do meio rural do Pais apontada por estudos
realizados nos Ultimos anos.

Pesquisas em andamento, a exemplo do “Projeto Rurbano” coordenado pela Universidade de
Campinas (UNICAMP), mostram que o meio rural brasileiro apresenta crescente diversificacdo de
atividades agricolas e ndo-agricolas, a denominada “pluriatividade”. Uma das constatacfes do
referido projeto refere-se a sistemética reducdo do nivel de ocupacdo e de renda no ambito de
atividades de natureza eminentemente agropecu&ria. A0 mesmo tempo, atividades ndo-agricolas
implementadas no rural vém possibilitando maior oferta de ocupacdes e postos de trabalho, aém de
remuneracbes mais elevadas quando comparadas com as obtidas nas atividades rurais ligadas a
agropecudria tradicional. As conclusdes dessas pesquisas e da revisdo bibliogréfica sobre as
transformagdes ocorridas ao longo da histéria nas sociedades desenvolvidas fornecem indicios de
que em areas rurais do Nordeste brasileiro, cujas economias sGo mais dinamicas, as atividades néo-
agricolas tendem a se diversificar, adensar e apresentar crescente complexidade, além de possuirem
significativo papel em termos de composi¢do darenda das familias.

A emergéncia do chamado novo rura contém uma série de implicagfes para a elaboracéo e
implementac@o de politicas publicas. Dai que a realizacdo de pesquisas de campo nessas areas
justificarse, por fornecerem subsidios para melhor qualificar as tendéncias apontadas nos estudos
recentes (em geral com base em dados secundarios) para adequar as politicas regionais de
desenvolvimento as condigdes das economias locais.

O presente estudo levou em conta esta preocupacdo e teve como objetivo principal desenhar o
perfil das atividades ndo-agricolas no meio rura do Pélo de Desenvolvimento Agropecuario (PDA)
Baixo Jaguaribe, bem como discutir sobre as possibilidades de elaboracdo de politicas publicas
direcionadas para referida drea. Mais especificamente, 0 estudo objetivou: a) Conhecer a
diversidade de atividades ndo-agricolas no meio rural dos PDAs nordestinos, b) Determinar
problemas e potencididades econdmicos das principais atividades ndo-agricolas existentes nesses
PDAs; c) Andisar as possibilidades de se implementar politicas publicas especificas para as
principais atividades ndo-agricolas nos referidos Pélos; d) Sugerir politicas publicas especificas de
apoio as principais atividades ndo-agricol as nesses PDAS.

2.METODOLOGIA

A pesquisa foi redizada no PDA Baixo Jaguaribe, composto por 11 municipios’. Embora
encravado em pleno semi-arido (cujos municipios, em gera, apresentam economia estagnada), esse
Pélo possui uma economia razoavelmente dinamica, aém de dispor de estruturas de gpoio que
poderiam facilitar o andamento da pesguisa

A coleta das informacBes foi feita utilizando-se fontes secundérias (material bibliogréfico,
bancos de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE e do Instituto de
Plangjamento do Ceard — IPLANCE) e primérias (informagdes fornecidas pelas prefeituras locais
por intermédio das secretarias de salde municipais - agentes comunitarios de saide), dém da
aplicacdo de questionario semi-estruturado.

A aplicacdo do questionario foi feita por meio de 320 entrevistas realizadas com as familias
extensas dos domicilios® rurais selecionados. A familia extensa inclui, dém da familia nuclear, os

®|capui, Aracati, Itaicaba, Jaguaruana, Palhano, S&o Jodo do Jaguaribe, Quixeré, Russas, Limoeiro do Norte, Morada Nova, Tabuleiro do Norte.

® O domicilio é utilizado aqui como unidade de coleta, porque permite caracterizar a atividade exercida individuamente pelos membros da familia,
independente do local de moradia. Exdui os domicilios coletivos que s destinam a “ habitacdo de pessoas cujo relacionamento s restringe ao
cumprimento de normas administrativas’ e os domicilios particulares improvisados, assm considerando agquele domicilio localizado em unidade
que ndo tem dependéncia destinada exclusivamente & moradia, como loja, sda comercial, prédio em congrucéo, embarcacdo, carroca, vagéo,
tenda, barraca, gruta que estejam servindo de moradia (Graziano da Silvae Del Gross, 2002, p.9).



parentes desta que vivem no mesmo domicilio (mesmo que formem outro casal) e os agregados’;
exclui os pensionistas’ e as empregadas domésticas’ e seus parentes'®. A selecdo dos domicilios
para aplicacdo do questionério foi realizada em quatro etgpas:

Etapa 1 - Selecdo dos municipios - determinagdo dos municipios de economia mais dinamica
a partir das seguintes variaveis: (a) PIB industria+ PIB servicos 3 75% do PIB total do municipio;
(b) Soma do nimero de estabelecimentos Industriais + estabelecimentos de servigos do municipio
3 53 e/ou; () Municipio em que haja a presenca de pelo menos 1 (um) nlcleo/arranjo produtivo.

Na primeira etapa foram selecionados 9 dos 11 municipios do PDA Baixo Jaguaribe: Aracati,
Icapui, Itaicaba, Jaguaruana, Limoeiro do Norte, Morada Nova, Palhano, Russas e Tabuleiro do
Norte.

Etapa 2 - Selecdo dos setores amostrais (comunidades) - apos a definicdo dos municipios a
serem pesquisados adotou-se 0s seguintes procedimentos para determinar as comunidades a serem
amostradas, limitando-se ao maximo de 3 (trés) e ao minimo de 1 (uma) por municipio: (a) Foram
selecionadas todas as comunidades rurais com presenca de nicleo(s) ou arranjo (s) produtivo (s)
(conforme CED, 2002); (b) Foi selecionada, por municipio, a comunidade rural com o maior
numero de atividades ndo-agricolas (de acordo com informagdes obtidas com prefeituras e técnicos
de campo do BNB com atuacdo nos municipios); (c) Nos casos em que havia mais de uma
comunidade com 0 mesmo nuimero de atividades, procedeu-se ao sorteio entre todas elas, afim de
se chegar aguela que deveria ser amostrada; (d) Para o municipio de Icapui, em virtude da grande
diversidade de atividades verificada durante a coleta de informagdes preliminares, aém do
procedimento citado nos itens (a) e (b), optou-se pela realizacdo do sorteio de mais 1 (uma)
comunidade, conforme o item (c), totalizando 3 comunidades amostradas; (€) Para 0 municipio de
Limoeiro do Norte, em virtude da ndo presenca de arranjo/nicleo produtivo em comunidades
especificas, e pela grande diversidade de atividades ai verificada, aém do procedimento citado no
item (b), optou-se por redizar o sorteio de 2 comunidades, conforme o item (c), totalizando 3
comunidades amostradas.

Tais procedimentos possibilitaram a selecdo das seguintes comunidades (setores amostrais),
cujo numero de domicilios corresponde a 31,0% do total dos domicilios rurais existentes nos 9
municipios. Barreira dos Vianas e Canoa Quebrada (Aracati); Barreiras de Cima, Cagjuais e
Redonda (Icapui); Tabuleiro do Luna (ltaicaba); Borges e Ribeirinha (Jaguaruana); Boa Fé,
Corrego da Areia e Varzea do Cobra (Limoeiro do Norte); Aruaru e Juazeiro de Baixo (Morada
Nova); Jurema (Palhano); Periferiae Retiro (Russas); Agua Santa (Tabuleiro do Norte).

Etapa 3 - Distribuicdo da amostragem nas comunidades selecionadas: a amostragem foi
distribuida nas comunidades selecionadas na etgpa 2, proporcionalmente ao nimero de domicilios
existentes em cadaumadelas.

Etapa 4 - Procedimentos de campo para a selecdo das unidades amostrais (domicilios) - tendo
em vista ndo se dispor de uma listagem de cadastro prévio dos domicilios e da dificuldade de
construcao dessa lista, optou-se por distribuir 80% das entrevistas na zona rura e os 20% restantes
no nucleo urbano. O processo de definic¢do dos domicilios ocorreu da seguinte forma: () Escolheu-
se como ponto de partida o centro de cada comunidade, seguindo em forma de cruz em direcéo a
zona rurd; (b) Em cada raio aconteceram 25% das entrevistas, sendo 5% no nacleo urbano,
saltando de 5 em 5 propriedades; e 20% na zonarural, saltando uma propriedade.

" Agregado é considerado pelo IBGE como sendo “a pessoa que ndo ¢ parente da pessoa de referéncia da familia nem do seu conjuge e néo paga
hospedagem nem alimentac@o a membro (s) da familia’ (Graziano da SilvaeDd Grossi, 2002, p.9).

8 “aquele que ndo é parente da pessa de referéncia da familia nem do seu conjuge e paga hospedagem ou alimentagdo a membro da familia”
(Graziano da SilvaeDd Grossi, 2002, p.9).

® “ pessna que presta servigo doméstico remunerado em dinheiro ou somente em beneficios a membro (s) da familia” (Graziano da Silvae Dd Gross,

2002, p.9).

“pessoa que é parente do empregado doméstico e ndo presta servigo domégtico remunerado a membro (s) da familia’ (Graziano da Silva e Del

Grossi, 2002, p.9).
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Em ambos os casos, quando no domicilio selecionado ndo existiam pessoas que exerciam
atividades ndo-agricol as, entrevistou-se o domicilio seguinte.

3.BASE CONCEITUAL
3.1. Polo de Desenvolvimento Agricola (PDA)

As preocupacdes iniciais com a concentracdo ou aglomeragdo de atividades econdmicas em
determinados espacos geograficos estéo vinculadas com as teorias da desigualdade regional,
elaboradas por Frangois Perroux nas décadas de 1950 e 1960. Referidas teorias introduziram os
conceitos de “polos de crescimento”, ou seja, focos de desenvol vimento socioecondmico e politico-
ingtituciona inter-relacionados e localizados em centros privilegiados de determinado espaco
geogréfico. Referidos polos, geograficamente situados, manteriam, de acordo com a teoria, fortes
vinculos em termos politicos, socioeconémicos, ingtitucionais e culturais com suas areas de
influéncia (Haddad et d, 1989).

Dessaforma, o polo representa um conceito complexo sendo considerado, no ambito dateoria
do desenvolvimento regiona, um espago-tempo que guarda semelhancas embora n&o implique
uniformidade. Assim, duas tipologias de lugar ou regido se sobressaem: 0s espagcos homogéneos e
aqueles polarizados. Os espagos ou regides homogéneos se fundamentam no principio da
identidade entre seus subespagos constituintes. As regibes polarizadas, por sua vez, se
fundamentam no principio da interdependéncia entre seus subespacos constituintes, 0 que denota
heterogeneidade. A diferenciacdo ou heterogeneidade dos subespacos que compdem as regides
polarizadas resulta do pressuposto de interdependéncia entre esses subespagos, uma vez que ela
deve resultar da cooperacdo ou da exploracdo econdmica, politica, socia e instituciona entre
unidades geogréficas com atributos diferentes, portanto heterogéneas (Haddad et al, 1989).

Os centros onde se desenvolvem atividades de natureza econdmica, politica e social e onde
sd0 tomadas as decisdes que geram fluxos de mercadorias, criando relacdes de influéncia com
centros de escaldes inferiores, sdo chamados de “polos de atragcdo”. Conforme a intensidade e a
natureza das relagdes de dependéncia, um estimulo exercido sobre o pdlo de atracdo causa
repercussoes diretas e indiretas nos centros dependentes e no préprio polo de atracéo em questao.

Os centros de maior interesse, em principio, sdo aqueles que apresentam as maiores taxas de
desenvolvimento econdmico e socia. Assim, caracterizam-se por fatores que fazem os sistemas a
gue pertencem se desenvolverem a taxas diferentes. Os p6los que apresentam as maiores taxas de
crescimento sdo chamados de “pdlos de desenvolvimento econdmico”. Por outro lado, os polos
potenciais de desenvolvimento econdmico sdo centros que gpresentam condigdes em potencia que
Ihes asseguram um grande desempenho econdémico em futuro proximo, desde que sgam
convenientemente ativados.

Os pdlos de desenvolvimento podem surgir devido ao acaso ou alternativamente podem ser
estimul ados através de um conjunto de politicas publicas. No caso dos pélos nordestinos, houve
um estimulo deliberado do Banco do Nordeste do Brasil (BNB), quando criou o programa P6los de
Desenvolvimento de Agronegocios (PDAs) com agdes estruturadas em vérias mesorregides do
Nordeste, com o0 objetivo de potencializar as vocagOes locais e atrair novos investimentos,
estimulando a cooperagdo entre os diversos setores e envolvendo-os na dinamizagéo do
desenvolvimento local integrado e sustentavel.

Os PDAs nordestinos foram concebidos com base nas teorias de Perroux e nos enfoques de
cadeias produtivas, isto €, empresas e instituigdes interconectadas, de cardter complementar entre si,
concentradas em uma dada regido geogréfica e trabahando em negdcios correlatos. Séo
caracterizados sob duas dimensdes inter-relacionadas: i) dimensdo fisico-econémica; e ii) dimensdo
politico-institucional. A dimens&o fisico-econdémica envolve 0 espaco geografico ou uma sub-
regido delimitada. Em termos da dimensdo politico-institucional, o Programa PDA prevé que as



acOes sgjam desenvolvidas de forma cooperativa, com a efetiva participagdo das entidades e
organizagdes que compdem a base institucional local; a gestéo e a coordenacdo do Programa devem
ser compartilhadas, com o envolvimento do setor privado, especia mente os empreendedores que
integram as cadeias produtivas;, também requer a adocdo de estratégias que contribuam para
assegurar a efetiva incorporagdo de pequenos empreendedores e suas associag0es e cooperativas
nas cadeias produtivas (ABIPTI, 1999).

O BNB identificou, em sua éreade atuacdo, doze PDAS, com cadeias produtivas centradas em
graos, fruticultura, pecuaria, carcinicultura, artesanato e turismo, para 0S quais prevé o
desenvolvimento de agdes integradas, em bases programadas, orientadas ao incremento sustentével
dos niveis de producéo, de padréo de qualidade dos produtos e de produtividade dos segmentos das
cadeias produtivas, a partir de uma visdo sistémica e de longo prazo, objetivando assegurar
eficiéncia econbémica e o continuo processo de melhoria da competitividade, da qualidade de vidae
bem-estar socia das popul agbes envolvidas (BNB, 2003).

3.2. Pluriatividade no meio rural
3.2.1. Significado do termo

Nos ultimos anos, mais precisamente a partir da década de 90, os principais féruns de
discusséo sobre 0 meio rura brasileiro vém aprofundando a discussdo sobre o assunto
pluriatividade (Schneider, 1994 e 1995; Silva, 1995 e 1998 e Kageyama, 1998). Entretanto,
conforme revisdo realizada por alguns autores, remonta a0 inicio do século XX a discussdo em
torno de termos como agricultor em tempo parcial, atividades ndo-agricolas no meio rural,
empregos multiplos, fontes de renda diversificadas e pluriatividade (Alves, 2002; Schneider, 1994).

Os estudiosos brasileiros Graziano da Silva e Campanhola (2000) consideram gue o conceito
de pluriatividade permite juntar as atividades agricolas a outras atividades que gerem ganhos
monetarios e ndo-monetarios, independentemente de serem internas ou externas a exploragdo
agropecuéria. Para os autores, esse conceito considera todas as atividades exercidas por todos 0s
membros dos domicilios, inclusive as ocupagfes por conta propria, o trabaho assalariado,
realizados dentro e/ou fora das exploractes agropecuérias.

Segundo Souza (199-), a pluriatividade pode ser compreendida “... como resultado de
diversas negociacOes entre individuos, cada um com diferentes apostas e posi¢des nos negocios,
familia e grupo domiciliar, com preferéncias variantes sobre minimizagdo de riscos, ajustes a
mudancas no desenvolvimento do ciclo familiar, permitindo a entrada ou saida da exploracéo
agricola, assegurando continuidade da familia na mesma, de uma geracédo a outra, financiando
desenvolvimento no interior ou externamente a ela, a sua organizagéo e o trabalho do grupo
domiciliar”. Souza (199-) discute a necessidade de se tratar o fendmeno da pluriatividade por meio
de um conceito flexivel. Para ele, “ A flexibilidade de sua conceituacdo faz-se evidente diante da
heter ogeneidade/diversidade do fenémeno, pois as realidades sociais sGo muito diferentes e
terminam por entorpecer as analisestedricas’ . Esse autor prop8e que se diferencie a pluriatividade
em funcgéo do grau de desenvolvimento da sociedade onde ela esta presente, 0 que seria uma forma
de tentar resolver esse problema. Seguindo essa linha de raciocinio, o autor argumenta pela
necessidade de se falar de “pluriatividade do subdesenvolvimento” e “pluriatividade de sociedades
desenvolvidas com industrializagao e urbanizagdo concentradas’. Contudo, o autor reconhece que
a adocéo dessa diferenciacdo ndo é suficiente para esclarecer a questéo da heterogeneidade de
SituacOes de pluriatividade que continuam existindo no interior desses tipos de sociedades.

A realizacdo de pesguisas empiricas em regides que apresentem os perfis descritos pode
contribuir para esclarecer ambas as questdes, uma vez que tanto é possivel se observar o
comportamento da pluriatividade nos diversos tipos de sociedades como € possivel detectar sua
diversidade.



3.2.2. A pluriatividade segundo o grau de desenvolvimento das sociedades

As sociedades desenvolvidas, ao longo de sua historia, sofreram uma série de transformagdes,
resultado de fatores externos e internos, segundo revisao realizada por Wanderley (2000).

Os fatores externos referem-se as mudancas no cenério mundial que se configuram por novas
relaces econdmicas e politicas em que ha cada vez mais internacionalizacdo do ponto de vista de
funcionamento e de regulacdo da producdo agricola e de valorizagcdo do meio rural. Os fatores
internos dizem respeito ao processo de diversificacgo social no meio rural e a perda do antagonismo
existente nas relagcbes entre o rurd e o0 urbano, passando a existir uma relagdo de
complementaridade.

O desenvolvimento dos espagos rurais nessas sociedades passa a depender n&o gpenas do
dinamismo do setor agricola, mas também da sua capacidade de atrair outras atividades
econdmicas. Com efeito, a descentralizacdo econbmica e a disseminagdo espacia dos servigos
criaram condic¢les para que plantas industriais se instalassem em areas rurais. Dessa forma, 0
desenvolvimento econdmico e a expansdo das cidades facilitaram o0 acesso das populagdes rurais a
bens e servigos urbanos. Isso fez com que fosse sendo reduzida a disténcia fisica e social entre
popul agdes urbana e rurdl.

Segundo Wanderley (2000), atuamente ja ndo existem grandes diferencas econbmicas e
sociais entre ambos 0s espacos nas sociedades desenvolvidas. Ocorreu, em decorréncia, um
crescimento da populagdo ndo-agricola e reduziu a populagdo ocupada na agricultura. Passou a ter
mais evidéncia a diversidade econbémica e o proprio perfil da populacéo rura, que deixou de ser
meramente agricola, uma vez que 0 campo passou a ser atrativo para jovens, pessoas idosas e
aposentadas, sgja com o objetivo de exercer alguma atividade produtiva, seja para usufruir do lazer
e damelhor qualidade de vida.

A pluriatividade, entretanto, ndo € um fendémeno exclusivo das sociedades desenvolvidas.
Estudos redizados por diversos autores relatam a existéncia da pluriatividade também entre
populagdes rurais de sociedades em desenvolvimento ou subdesenvolvidas, assumindo
caracteristicas distintas, dependendo do estagio em gue se encontram tais sociedades.

Reardon et al. (1998), a0 redizar uma revisdo bibliogréfica, identificou trés fases da
transformacdo das atividades ndo-agricolas no meio rurd de paises em desenvolvimento. Num
primeiro momento, é observada a existéncia de atividades cuja producdo é de peguena escala,
utilizando tecnologiatradicional e intensivaem mao-de-obra, produzindo bens e servicos quase que
exclusivamente para 0 mercado local. Nesta fase a maioria dos adultos pratica a pluriatividade no
sentido de que cada um ajuda no trabalho agricola dentro da propriedade, migrando ou praticando
uma atividade ndo-agricola na entre-safra; a segunda fase é caracterizada pela mescla de atividades
vinculadas a agricultura e atividades ndo-agricol as baseadas na demanda derivada dos ingressos do
primeiro grupo, no desenvolvimento de comunidades rurais e na demanda derivada do setor urbano
(como o turismo) ou no setor exportador. Na segunda fase ha produtos cuja comerciaizagéo se da
além do mercado local e se verifica uma bimodalidade crescente, tanto na intensidade de capital
guanto nos beneficios da méo-de-obra das atividades dentro de um dado subsetor de atividade ndo-
agricola. Em conseguiéncia, ha coexisténcia de individuos de classes sociais distintas trabalhando
no mesmo subsetor, porém, empregando tecnologias e habilidades diferentes e auferindo rendas
distintas; na terceira fase ha uma intensificagdo da diferenciacdo dos elementos da transformagdo
que contribuiram para a diferenciagdo da segundaem relagdo aprimeira fase.

No que se refere as sociedades subdesenvolvidas, em gera, dada a falta de dinamismo da
economia, a precariedade e pobreza que caracterizam a populacdo rural, o nivel de investimento da
familia na propriedade depende da disposicdo dos fatores internos de producéo em relacdo a
possibilidade de obtencdo de rendas ndo-agricolas. Significa que a prética de atividades ndo-
agricolas é uma estratégia de sobrevivéncia do grupo familiar e 0 acesso a0 mercado ocorre de
formamargina (Alves, 2002; GarciaJr., 1983 €1989; Chayanov, 1974).



3.2.3. A pluriatividade em regi6es dinamicas do Brasil

Atualmente, as questdes relacionadas com a pluriatividade estéo estabelecidas nas melhores
universidades brasileiras, e a producdo de dissertages e teses na area reflete o grau de interesse que
este tema adquiriu. A discussdo envolve autores como Joseé Graziano da Silva, Nazaré Wanderley e
Ricardo Abramovay, dentre outros. As preocupactes destes estudiosos abrangem questdes que vao
desde a releitura do atual conceito de "setor rural” (Wanderley, 1997), passando pelas novas
funcdes e espacos da ruralidade no desenvolvimento contemporaneo, com énfase no papel do
territorio (Abramovay, 1999) e até a discussdo sobre as atividades e fontes de renda ndo-agricolas
das familiasrurais (Graziano da Silva, 1995, 1997, 19973, 1998).

A proposta de pesquisa aqui colocada se relacionou, especificamente, a questéo abordada por
Graziano da Silva (1995, 1997, 1997a, 1998), em cujos estudos, h& a preocupagdo de mostrar que o
meio rural brasileiro ganhou novas fungdes e por isso jando pode ser mais tomado apenas como um
conjunto de atividades agropecudrias e agroindustriais. Silva (op. cit) acredita que o agricultor ndo
€ mais somente um agricultor, pois dentro ou fora de sua propriedade ele vem desenvolvendo
outras atividades no meio rural, concorrendo com as atividades agricolas™.

Nesta perspectiva, este "novo rural”, do qua emergem novas atividades ligadas as
transformagdes na base técnica da agricultura, parece refletir arealidade de regides cuja agricultura
passou pelo processo de modernizagdo tecnoldgicae, por isso, gpresentam economia mais dindmica
gue agquelas cuja agricultura permaneceu sem modernizar-se.

4. O PDA BAIXO JAGUARIBE
4.1. Caracterizagdo socioecondmica

O PDA Baixo Jaguaribe esté localizado na zona semi-arida do Ceara, abrangendo um total de
11 municipios. Possui area de 9,9 mil Km?, o que corresponde a 6,8% do territorio do Estado, e
populagdo de 346 mil habitantes, dentre os quais 44% residentes no meio rurd.

Os indices de desenvolvimento humano (IDH) dos municipios sdo inferiores ao indice médio
do Brasil (0,757 em 2000). O municipio de Limoeiro do Norte possui 0 maior indice (0,711 em
2000) enquanto que o0 menor IDH ocorreu no municipio de Icapui - 0,631 em 2000 (PNUD 2003).
Em termos de renda per capita, a média parao PDA (US$ 1.389 em 1998) mostrou-se inferior em
relacéo a média do estado do Ceara (US$ 1.830 em 1998), menos de 50% da renda per capita do
Nordeste (US$ 3.145 em 1998) e apenas um quinto da renda per capita média para o Brasil (US$
6.824 em 1998).

Segundo dados do IBGE (2000), existem no PDA Baixo Jaguaribe 150 estabelecimentos
industriais e 167 de comércio. Estudo recente redizado pelo Centro de Estratégias de
Desenvolvimento do Estado do Ceard (CED) aponta para a existéncia de aguns nlcleos ou arranjos
produtivos em 9 dos 11 municipios do Polo (CED, 2002): fruticultura irrigada, producéo de redes
(Jaguaruana), lagosta (Icapui), metal-mecanico (Tabuleiro do Norte), moveis de madeira (Morada
Nova), ceramica (Russas), camardo em cativeiro e artesanato (Aracati, Palhano e Itaigaba) e mel de
abelhas (Limoeiro do Norte). Além destas atividades, cabe destacar a pecudria leiteira e a
ovinocaprinocultura, bem como diversas agroindistrias de beneficiamento de polpa de frutas,
castanha de caju e fabricagdo de rapadura de cagju, doces, queijo e farinha, mini-industrias para
beneficiamento de cera de carnalba e fabricacéo de vassouras, o comércio em geral, a extracéo de
sal, a fabricacdo de barcos, borracharias, comércio de pescado, extracéo de calcario, fabricacdo de
filtros, pesque-pague e olarias.

™ Silva (1997) considera a existénciade um "Novo Rural Brasileiro”, associado atransformagdes na agricultura brasileira (queda na rentabilidade dos
principai s produtos agropecudrios) e aumento de produti vidade decorrente da adogdo de tecnol ogias (queda na oferta do emprego agricola).



4.2. Resultados da pesquisa de campo
4.2.1. Perfil dasfamilias e atividades desenvolvidas

A maioria dos entrevistados é do sexo masculino (62,8%) e relativamente jovem (mais de
54,0% nafaixa etaria inferior a 41 anos). Do tota, 39,0% tém idade entre 41 e 60 anos e somente
6,6% tém idade superior a 60 anos. Acimade 90,0% dos entrevistados estéo em idade produtiva.

Em termos de escol aridade, verifica-se razoavel percentual de pessoas que ndo tiveram acesso
a nenhum tipo de instrugcdo (21,3%) ou que se consideram somente alfabetizados (28,1%).
Constata-se ainda que 33,8% dos entrevistados possuem até o ensino fundamental incompleto.
Somente 5,6% e 1,6%, respectivamente, conseguiram concluir o segundo grau e 0 Curso superior.

A média de pessoas por grupo familiar entrevistado é de 5,3 pessoas (1.697 membros para
320 familias). O grupo € composto predominantemente por jovens, pois mais da metade dos
membros dessas familias (65,1%), encontra-se na faixa etéria entre 0 e 30 anos de idade e outros
15,2% tém entre 41 e 60 anos. Somente 3,3% dos membros dessas familias tém mais de 60 anos. E
importante ressaltar que 81,9% dos membros das familias entrevistadas habitam no domicilio.

Do total, 39,7% possuem renda monetéria para o sustento familiar, enquanto que 55,2% ndo
conseguem obter renda suficiente para sustentar a sua familia.  Outros 5,1% ndo responderam a
pergunta.

E elevado o nimero de ocupagdes informais, considerando que, do total dos membros das
familias, somente 5,2% tém assinada a Carteira de Trabalho. A renda média mensal da familia
extensa é de R$ 270,20 (aproximadamente US$ 91), o que perfaz umarenda per capita de R$ 50,95
(aproximadamente US$ 17), implicando dizer que referidas familias encontram-se abaixo da linha
de pobreza.

Segundo afirmam os entrevistados (Tabela 1), as atividades ndo-agricolas tém relevancia na
composicdo da renda das familias. Tais informagdes atestam, também, a afirmacdo de aguns
estudiosos, de que o resultado das atividades agropecuarias vem perdendo espaco para 0 das
atividades ndo-agricolas, em termos de importancia na composicdo da renda no meio rura
brasileiro. Veja-se que para 25,6% das familias, a atividade ndo-agricola tem participacéo entre
60,0% e 80,0% na renda total. Ainda, para 31,6% dessas familias, a participacéo € superior a
80,0%. Somando-se o percentua de familias com participacdo a partir de 60,0% a maior que
80,0%, totaliza quase 60,0%, 0 que € bastante expressivo.

TABELA 1 - Percentual representado pela atividade ndo-agricola narendatotal dafamilia

Percentual da renda Quantidade %
Até 20% 38| 119
De?21 a40% 40 125
De41% a 60% 59 184
De 60% a 80% 82| 256
Maior que 80% 101| 316
Total 320| 100,0

Fonte: Pesquisade campo

Verificase que do total das familias, somente 27,8% sdo “proprietarias’ das terras onde
trabalham. Por outro lado, a maioria (72,2%) esta na categoria“sem-terrd’ e 27,2% sao “parceiras’.
Do total das familias, 7,2% se distribuem entre as categorias de “arrendatario” (4,7%), “diarista’
(1,3%), “herdeiro” (0,6%), “ ocupante” (0,3%) e “assentado” (0,3%).

N&o somente o0s “sem-terra’ sdo submetidos a condicOes precarias de exploragdo de terra de
trabalho. Também as familias “donas de terras’ enfrentam semelhante problema, na medida em
gue a grande maioria (84,3%) possui area que ndo supera os 10 hectares. Apenas uma propriedade
(1,1%) tem area superior a 200 hectares. As demais (14,6%) tém é&rea individual entre 11 e 50
hectares. Considerando a média de 5,3 pessoas por grupo familiar, e tendo em vista tratar-se de



regido inserida no semi-arido, € importante ressatar o tamanho das propriedades extremamente
reduzido, insuficiente para ocupar toda a forca de trabalho do grupo familiar, bem como
proporcionar 0s elementos necessarios para a reproducdo fisica e socia da unidade doméstica. Isto
proporciona que as atividades ndo-agricolas ocupem lugar de destaque no trabalho das familias,
conforme apresentado a seguir.

Vejase que a maioria das familias (67,8%) considera-a a principal atividade, superando, em
grande escda, as atividades agricolas. Parte dessas familias (41,3%) sequer pratica qualquer
atividade agropecuaria. Por outro lado, somente 32,2% das familias tém a agropecuéria como sua
principal atividade. E dentre essas atividades, a producéo de gros é a mais importante, por ser
exercida por 50,0% das familias. Outras atividades agropecuarias citadas nas entrevistas foram:
fruticultura, ovinocaprinocultura, bovinocultura e mandioca, exercidas por respectivamente 21,3%,
9,4%, 9,0% e 7,5% das familias.

Os entrevistados apontam o artesanato, 0 comércio e a construgdo civil, como sendo as trés
principais atividades ndo-agricolas. O artesanato € a atividade mais importante, sendo praticada por
membros de 17,8% das familias. Em seguida, aparecem o comércio (composto principal mente por
bodega e mercearia) e a construgdo civil, praticados por 17,5% e 12,8%, respectivamente do total
das familias. Porém, dentro da grande diversidade de atividades citadas, podem também ser
destacadas, por apresentarem relativa importancia, os servicos gerais (9,6%), 0 assalariamento no
meio urbano (8,8%)", o magistério (6,3%), a pequena e média industria rural (5,0%)™ e o trabalho
com confecgBes (2,8%). Por outro lado, verifica-se que, entre as familias, ainda ndo existem
ocupagdes no setor de turismo rurd.

O fato de somente 32,2% das familias indicarem a atividade agropecudria como sua atividade
produtiva mais importante, pode ser uma indicacdo de que agumas atividades ndo-agricolas
estejam ocupando lugar importante na obtencédo de renda paraa familia.

Assim € que, segundo afirmag&o da maioria dos entrevistados (65,0%), a prética de atividades
ndo-agricolas deve-se a necessidade de complementar a renda familiar. Outros 28,4% justificam o
exercicio dessas atividades pela indisponibilidade de terras para a prética da agricultura e 5,6%, por
ndo ter opgdes de trabalho. Por outro lado, somente 4,7% admitem que n&o gostam do trabaho
agricolae por isso praticam atividades ndo-agricolas.

Os baixos niveis de renda e a escassez de meios de producéo agropecuéria fazem com que a
grande maioria das familias (97,5%) exerca atividades n&o-agricolas que asseguram uma
remuneracdo. Somente oito familias (2,5%) declararam que suas atividades ndo-agricolas néo
oferecem remuneracéo, sob as seguintes justificativas: ndo ha interesse em vender, a producéo é
destinada ao consumo domeéstico (50,0%); ndo consegue produzir em escala (25,0%); o produto ndo
tem quaidade para ser levado ao mercado (12,5%); ndo compensa vender o produto (12,5%). E
provavel, portanto, que esteja ocorrendo uma inversdo na importancia que algumas atividades néo-
agricolas ocupam nos trabahos familiares. Muitas dessas atividades, a exemplo do artesanato,
eram reservadas no passado as horas livres dos trabalhos domésti cos.

A maioria das familias entrevistadas (62,5%) afirma que a atividade ndo-agricola ocupa acima
de 30 horas semanais; outros 10,3% ocupam de 25 a 30 horas semanais nessa atividade, enquanto
gue 17,2% ocupam de 19 a 24 horas semanais, o que confirma a importancia que tais atividades
vém assumindo na divisdo do trabaho entre os grupos familiares pesquisados.

4.2.2. Problemas no desenvolvimento das atividades

2Quanto a0 assalariamento no meio urbano, observa-se grande variedade de ocupagdes, dentre as quais destacam-se: funciondrio publico, auxiliar
administrativo, comerciario, telefonista, secretéria, caixa, gerente, auxiliar financeiro, auxiliar de enfermagem, agente de salde, coletor de dados
do IBAMA, merendeirade escola, vendedor, policial, gargom, operério e zelador.

BInclui aividades de beneficiamento de castanha, fabricacdo de queijos, de cera, de mel de abelhas, de vinho, de doce de caju e a fabricagdo de
tijolos.



Os entrevistados consideram a dificuldade de acesso a financiamento (20,6%), a maquinas e
equipamentos (13,8%) e aos canais de comerciaizacéo (10,0%) como sendo os principais
problemas no desenvolvimento dessas atividades.

A dificuldade de acesso a financiamento leva a grande maioria (95,6%) a utilizar somente
recursos proprios para desenvolver suas atividades ndo-agricolas. A solugdo para o problema,
segundo os entrevistados, ocorreria com a liberacdo de empréstimos de forma répida, facil e sem
burocracia paramelhorar o negécio, aprimorar o trabalho, aumentar a producéo e as vendas.

Dos 14 entrevistados que declararam ter tido acesso a financiamento para suas atividades
ndo-agricolas, 85,7% utilizaram 0s recursos para compra de matéria-prima; outros 14,3% afirmam
que utilizaram 0s recursos para aquisicdo de maquinas e equipamentos e 7,1% utilizaram-nos como
capital de giro.

Quando indagados sobre as finaidades que dariam aos recursos caso obtivessem novos
financiamentos para a atividade ndo-agricola, 15,0% dos entrevistados responderam que aplicariam
na aguisicao de maquinas e equipamentos, 12,8%, na compra de matéria-primae 18,1%, utilizariam
0s recursos como capital de giro da atividade. Porém, 185 (57,8%) declararam que ndo gostariam
de obter financiamento para investir em suas atividades ndo-agricolas, o que denota certa reserva do
grupo com relacdo ao sistema financeiro.

Sobre a adequacdo, suficiéncia e oportunidade do crédito obtido, os entrevistados
apresentaram opinides que variam entre favoraveis e desfavoraveis, tendo maior peso, em termos
percentuais, as opinides desfavoraveis. Do total dos entrevistados que obtiveram acesso a alguma
fonte de financiamento, 35,7% consideram-no inadequado; 71,4%, insuficiente e 21,4%,
inoportuno; por outro lado, 21,4%, 28,6% e 28,6%, respectivamente, consideram a fonte de
financiamento adequada, suficiente e oportuna.

Os problemas de acesso a maquinas e equipamentos também seriam solucionados com o
financiamento para sua aquisi¢éo, bem como através de projeto associativo; alguns entrevistados
agpontaram a unido e o trabaho em grupo como uma necessidade para 0 desenvolvimento da
atividade e 0 aumento da producéo.

Com relacdo a deficiéncia nos canais de comerciaizagdo, 15,6% daqueles que a apontaram
como o principa problema da atividade, acreditam que poderia ser resolvida com acriagdo de uma
associacdo; outros 37,5% acham que a melhoria da dindmica da economia local, com o respectivo
aumento do mercado consumidor, poderia ser a solucdo para o problema. Isso contribuiria,
inclusive, para a reducdo do numero de atravessadores, apontado por 6,3% também como uma
forma de reduzir o problema.

4.2.3. Organizagdo, planejamento e controle

Consideravel quantidade de entrevistados (68,2%) ndo realiza a atividade de plangjamento,
enguanto que apenas 15,9% planejam a comerciaizacdo e 8,5% a producéo.

Dentre aqueles entrevistados que praticam plangjamento (total de 101 entrevistados), 33,7%
realizam-no com a participacdo da familia; outros 27,7% o fazem isoladamente. Ainda, 22,8%
envolvem os funcionarios nas atividades de plangjamento. Outros 12,8% sdo professores, 0s quais
realizam aatividade de plangjamento no grupo escolar.

Deve-se ressdtar, que a revelacdo de grande percentual de familias realizando planejamento
isoladamente, com reduzida participagd0 de associagOes, cooperativas ou organizagbes néo-
governamentais, mostra o baixo nivel de organizacdo entre as familias pesquisadas.

Outra questdo que merece observacdo é a auséncia de orientacdo para o plangjamento das
atividades ndo-agricolas. Ou sgja, além do elevado percentual de familias que ndo rediza
planejamento, entre aquel as que realizam alguma atividade de plangjamento, a maioria (56,2%) néo
recebe orientagdo para tal. Por outro lado, a orientagdo, quando € oferecida, ocorre de forma
dispersa, aparecendo como mais representativos a prefeitura (16,8%), o comprador do produto



(8,0%) e o governo (6,0%). Nao se observa a participacéo de ONG'’s e sindicatos neste processo, 0
que denota o baixo nivel de organizacdo das comunidades locais.

Com relacéo ao controle gerencial, apresenta-se como um problema do grupo pesquisado,
tendo em vista que mais da metade das familias (58,1%) n&o faz nenhum tipo de controle gerencial.
Entretanto, o controle gerencia da qualidade do servigo € realizado por 28,1% das familias. Outros
gerenciam o controle de pregos (12,5%) e a quaidade dos produtos (17,2%). Curiosamente, 0s
menores percentuais de adogdo de controle gerencial ocorrem nas areas de custos (9,4%) e estoques
(8,4%).

4.2.4. Organizagdo social, capacitacio e assisténcia técnica

A participacd em entidades associativas € relativamente baixa entre os entrevistados.
Somente 35,0% sdo filiados a alguma organizacdo, enquanto que 65,0% ndo tém nenhum tipo de
participacio associativa

Entre os filiados a organizagOes associativas, cerca de 89,0% sio ligados a alguma associacéo
comunitéria. Somente um entrevistado é filiado a cooperativa e os demais participam da associacéo
da FUNDEC (Fundagéo de Desenvolvimento do Esporte e da Cultura), dos Agentes de Salide ou do
Clube de Maes.

Indagou-se a0 grupo de entrevistados associados de que forma a sua organizagdo associativa
contribui para o sucesso do seu negécio ndo-agricola, ao que 98,2% responderam que a organizacéo
nao contribui de forma alguma para este sucesso. Somente 3,6% afirmaram receber ajuda no
processo de capacitacdo e 1,8% nas éreas de assisténcia técnica, comercializagdo dos produtos ou
acesso acrédito. Com efeito, 0 apoio técnico inexiste para a maioria dos entrevistados (86,6%).

Para aqueles que declararam n&o participar de organizagOes associativas, 0s motivos sdo a
falta de interesse, por ndo concordar com as propostas da associagao, ou porque consideram que a
organizacdo ndo traz beneficios e ndo cuida efetivamente dos interesses dos associados (43,5%), 0
desconhecimento da existéncia da organizacéo (30,0%) ou porque ndo existe organizacdo em sua
comunidade (26,5%).

4.2.5. Montante e composi¢io da receita auferida

Do total dos entrevistados, 56,7% afirmaram obter uma receita constante durante o ano; o
restante (43,3%) considera que a receita da familia € instavel. Vérios fatores foram apontados
como causadores dessa oscilagéo, dentre os quals a escassez e a oscilagdo na oferta de servicos
(35,5%), a baixa estagdo (15,9%), a oscilacdo nas vendas (13,8%) e a oscilagdo na producéo
(11,6%). Outros fatores que influenciam nessa instabilidade s&o a fragilidade da agricultura e da
producdo artesanal (8,7%), bem como a sazondidade das atividades ndo-agricolas (7,2%) e
agricolas (5,8%).

A partir de informac@es fornecidas sobre a venda de produtos agropecuérios, no ano de 2002,
buscou-se captar 0 montante da receita média agropecuaria anual das familias (Tabela 2). Do total
de 320 familias, somente 53,10% declararam comercidizar algum produto agropecudrio,
aparecendo como mais importantes na composicdo da receita, a castanha de caju, 0 peixe, 0s
animais bovinos, o feijéo, o mel de abelha, o servico de vagueiro e o milho.

A presenca de bovinos como um dos principais componentes da receita familiar, confirma o
gue mostra a literatura: neste segmento de agricultores (familiares), a criagdo de algumas cabegas
de animais bovinos tem papel de reserva de valor. A importancia dos produtos feijao e milho
refere-se a0 papel como principais componentes da subsisténcia familiar, bem como na geracéo de
renda monetéria

A receita média agropecuéria mensal familiar, calculada a partir dos dados da Tabela 2, é R$
111,17, o equivalente a 62,49% do vaor da renda médiaregional para a agricultura familiar, que é



de R$ 177,90, conforme nossa atualizagsio dos célculos redizados pelo MDA/INCRA (2000)Y,
com base no Censo Agropecudrio 1996/1996™.

Para a realizagdo do célculo do desvio-padréo da renda de atividades agropecuérias, foi feita
uma desagregacdo dos dados de renda da amostra total, chegando ao valor de R$ 409,78, sugerindo
gue a renda agropecuaria € bastante heterogénea entre as familias pesquisadas.

TABELA 2 - Receitamédiamensal familiar oriunda de atividades agropecudrias, em 2002

Receita média mensal familiar oriunda dasatividades agropecuéria Valor R$
V enda de améndoa de castanha de caju crua (kg) 8.947,83
Venda de peixe (kg) 5.933,75
V enda de animais bovinos (cabega) 5.103,30
Produco de feij&o (saca) 3.661,75
V enda de mel-de-abelha (litro) 2.291,00
Servigo devaguero 1.980,00
Producdo de milho (saca) 1.311,30
Produgo de farinha de mandioca (saca) 942 58
Producdo de arroz (saca) 933,30
Venda de queijo (kg) 922,00
V enda de animais ovinos (cabeca) 724,20
V enda de suinos (cabega) 635,33
Vendadeleite (litro) 484,42
Vendadefrutas 380,41
V enda de animais caprinos (cabega) 263,40
V enda de manivas (mandioca) 141,67
V enda de galinhas (cabeca) 112,92
Producdo de goma (saca) 22 50
Venda de batatas 348
Outros (corte do olho da carnaliba, ajudante de horta, gjudante de apiario) 780,00
TOTAL 35.575,64
Receita M édia Agropecuéria M ensal Familiar 111,17
Desvio-Padr 8o 409,78

Fonte: Pesquisade campo

A atividade ndo-agricola gera receita para 95,3% das familias, a qua chegaa média mensa de
R$ 205,36, bastante superior aquela gerada pelas atividades agropecuarias. Este valor equivae a
64,9% da receita totad média mensal obtida pelas familias, que € R$ 316,53 (R$ 111,17 + 205,36),
resultado da soma da receita média mensal de atividades agropecuérias (Tabela 2) e de atividades
ndo-agricolas (Tabela 3).

Na ordem de maior importancia em termos de valor monetario na composi¢ao da receita, tem-
se: comércio, construgdo civil, magistério, assalariamento urbano, servigo de motorista, funcionario
publico e artesanato. Da mesma forma que no caso das atividades agropecudrias, com base nos
dados desagregados de receita, calculou-se o desvio-padrdo para a receita obtida com atividades
ndo-agricolas, chegando ao valor de R$ 255,42.

* Aqui, é importante esclarecer duas questdes (1) Nesta pesquisa, estamos lidando com “receita’, enquanto que os calculos do MDA/INCRA (2000)
referem-se a “renda’, o que dificulta a comparac@o dos dados, mas serve de referencid; (2) A receita com produtos da indagtria rural néo foi
considerada no cd culo redizado natabela 1, pois nesta pesquisa, tais produtos sdo cond derados ndo-agricolas. Por isso foram incluidos na Tabela
2. Jano caso da pesquisa redizada pd o MDA/INCRA (2000), os produtos originérios da indlstriarural estdo inseridos no cé culo da Renda Total
Agropecuéria. 1s30 nosfaz concluir que a diferenca entre os doistotai s tende a ser efetivamente inferior ao que aqui se apresenta.

5 0 vaor darenda mensal de R$ 58,00 (Renda Agropecudria Anual [R$696,00] / 12 meses) cd culado pelo MDA/INCRA (2000) foi convertido ao
dolar pela média da cotagdo vigente nos anos de 1995 e 1996, periodo de coleta dos dados do Censo Agropecuédrio utilizado como base da
pesquisa (R$0,965), obtendo-se o valor de US$ 60.10; em seguida, este valor foi convertido para reas pela média da cotagdo do délar nos meses
de agosto e setembro de 2003, periodo da reali zagdo da pesguisa de campo, obtendo-se o valor de R$177,90.



TABELA 3 - Receitamédiamensa familiar oriunda de atividades ndo-agricolas, em 2002

Receita média mensal familiar oriunda deatividades ndo-agricolas Valor R$

Comércio (bodega, bar, restaurante, lanchonete, padaria, sorveteria, comida caseira, frutas, verduras e pamonha) 15.530,00
Construcdp civil (servigo de pedreiro / vendade tijolos) 6.955,00
Magistério [ Professor (&)] 5.990,00
Assalariado no meio urbano 4.270,00
Servigo de motorista 4.140,00
Funcionério publico (saneamento bésico, agente de salide, auxiliar de enfermagem, policia, gari e merendeira) 3.720,00
V enda de artesanato 3.065,00
Servigo de diarista 2.094,00
Servigos gerais 1.935,00
Producdo e venda de confecgbes 1.790,00
Turismo de praia (bugueiro) 1.610,00
Servigo devigilante 1.440,00
Servigo de mecénica 1.170,00
Servigo de e etricista 1.120,00
Servigo de Coleta de Dados 1.000,00
Aposentadoria 800,00
Servico de carpinteiro / marceneiro 670,00
Peguenaindustriarurd 542,00
Caseiro 520,00
Empregado doméstico 520,00
Emprego doméstico 520,00
Servigo de mineragéo 300,00
Servigo de carroceiro 180,00
Servigo de borracharia 140,00
Servico de catador de lixo 120,00
Outros (bolo de vaquejada, barbeiro, cabd eireira, recepcionista, tratori sta, frentista, empresério, artes plasticas, trabal hador

em cddeira, sapateiro, operador de maquinas) 5575,00
TOTAL 65.716,00
Receita M édia M ensal Familiar 205,36
Desvio Padréo 255,42

Fonte: Pesquisade campo

CONCLUSOESE SUGESTOES

A hipétese bésica da investigacdo sobre a existéncia de uma diversidade de atividades néo-
agricolas no ambito dos PDAs nordestinos se confirma. Porém, a prética de tais atividades ocorre
nd como uma conseqiiéncia do avanco no processo de desenvolvimento local, mas como uma
manifestacdo tipica de sociedades subdesenvolvidas, pela necessidade de elaboracéo de estratégias
de sobrevivéncia.

Com efeito, observou-se que o dinamismo existente no PDA Baixo Jaguaribe ndo se
manifesta entre os agricultores pluriativos entrevistados, significando que o desenvolvimento néo
conseguiu se alastrar por todos 0s espagos e entre todos 0s aores que habitam o territorio, que
supostamente estariam interagindo internamente e com o exterior. Ao contrario, verificou-se
elevado nivel de precariedade e pobreza entre as familias, produzindo prioritariamente para a
subsisténcia (milho, feij&o e mandioca), desenvolvendo atividades ndo-agricol as como estratégiade
sobrevivénciae com acesso margina ao mercado.

Um estrato da populagdo rural que habita o PDA Baixo Jaguaribe sequer toma conhecimento
da existéncia da configuracdo de PoOlo e, portanto, estd isolada do desenvolvimento que
experimentam alguns segmentos do interior desse territorio. Implica suspeitar que a estratégia do
Pélo de “assegurar a efetiva incorporagdo de pequenos empreendedores e suas associagOes e
cooperativas nas cadeias produtivas’ ndo se configura napratica. Destaforma, questiona-se até que



ponto a criagdo do PDA Baixo Jaguaribe efetivamente contribuiu para o desenvolvimento local
integrado e sustentado, conforme previsto no contelido explicito da proposta.

Diante desse quadro, cabe aertar para a necessidade de se investigar e colher elementos
capazes de responder a seguinte pergunta: em gque medida o ambiente instituciona criado nesse
territorio estaria contribuindo para reduzir o distanciamento entre ricos e pobres? Né&o estaria, a0
contrério, funcionando com um vetor de ampliacdo do distanciamento entre estas duas categorias
sociais? E sabido que no PDA Baixo Jaguaribe existem agronegdcios dinamicos, que fazem uso de
irrigacdo artificia, e cuja producdo é destinada, em grande parte, aos mercados internacionais.
Porém, observa-se que 0 processo de modernizacdo esta concentrado em reduzido numero de
produtores rurais, sugerindo que a estratégia de polos seja concentradora de renda, ou ainda, que a
atual estratégia utilizadano PDA Baixo Jaguaribe apresenta distor¢des.

Com base nestas conclusdes, recomenda-se a readlizacdo de investigacdo em outros PDA’S
nordestinos, adotando-se a metodologia do presente estudo, de modo a colher informacdes capazes
de confirmar/negar os resultados desta primeira pesguisa. Em confirmando-se estes resultados no
interior dos demais Polos, torna-se imperativa realizacdo de avaliagcdo da atual politica de Polos de
Desenvolvimento de Agronegdcios, para que se tenha a compreensdo dos pontos positivos e
negativos, bem como dos reais impactos dessa Politica e, assim, unir subsidios para corrigir
distorgdes ou mesmo mudar a estratégia atual.

Por outro lado, observa-se que, a despeito da precariedade das atividades ndo-agricolas e de
suainsercéo margina no mercado, estas representam a maior parcela da receita obtida pelamaioria
das familias pesquisadas, sugerindo a importancia de se aertar o poder publico sobre a necessidade
de reconhecimento da existéncia da pluriatividade no meio rura nordestino e de propor mudancas
no enfoque e nos instrumentos das atuais politicas de desenvolvimento. Diante do nivel de
precariedade das atividades ndo-agricol as existentes no PDA Baixo Jaguaribe, caberia a elaboragdo
de uma politica especifica para aquel as mais representativas (principa mente o artesanato), de modo
aimpulsionar o seu potencia de ocupagao e geracdo de renda. Observou gque os principai s entraves
a0 desenvolvimento dessas atividades so a falta de assisténcia técnica e de recursos para financiar
a producdo, a aquisicdo de méguinas e equipamentos, bem como a dificuldade de ter acesso a
canais de comerciaizacéo, principamente devido a falta de organizagdo. Programas especificos
para esses setores funcionariam, inclusive, como forma de reduzir a tendéncia concentradora da
Politicado Pdlo.

Com relacdo ao crédito, € importante pensar numa linha de financiamento de rapido acesso e
sem burocracias, para evitar que os agricultores sejam duplamente prejudicados, ao se submeterem
asregras de agiotas. Neste sentido, deve-se ressaltar a recente iniciativado BNB (em implantacéo)
de criar a figura do assessor de crédito, que tem o papel de aproximar esse Banco dos agricultores
familiares, facilitando o acesso ao PRONAF B. Técnicos agricolas passaram por um processo de
selecdo, foram submetidos a um treinamento voltado para as questdes pertinentes a agricultura
familiar e, portanto, relinem as condi¢cBes para redizar um bom trabalho de mediacéo entre
agricultores e BNB, contribuindo, desta forma, para que o crédito chegue aos agricultores de forma
mais agil, no tempo e montantes adequados para suprir as hecessidades. Tendo em vista que se trata
de instrumento recém criado, é fundamental que 0 mesmo seja submetido a uma avaiacdo dentro
de pelo menos trés anos, a fim de que sejam detectadas as falhas e feitas as corregdes de rumo.

Finamente, deve-se ressaltar que ndo ha como desenvolver o meio rural sem a adogdo de
medidas fundamentais para o provimento de infra-estrutura, principa mente nas areas de logistica,
sallde e educacdo. Investimentos nesses setores contribuiriam, sobremaneira, para a ampliacdo de
empregos, principamente no setor de servigos. Somente dessa forma, o Estado estara cumprindo
seu papel de impulsionador do desenvolvimento e de regulador da distribuicdo, entre todos os
atores sociais, dariqueza gerada.
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